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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii, zwanej dalej ,,dyrektywa
2019/1937”.

Celem dyrektywy 2019/1937 jest poprawa egzekwowania prawa i polityk UE w okre$lonych dziedzinach
poprzez ustanowienie wspoOlnych minimalnych norm zapewniajacych odpowiedni poziom ochrony osob
zglaszajacych naruszenia prawa UE. W dyrektywie 2019/1937 ustanawia si¢ zasady i procedury dotyczace
ochrony ,,sygnalistow”, czyli 0sob, ktore zglaszaja informacje uzyskane w kontekscie zwigzanym z praca na
temat naruszen prawa UE. Zakresem dyrektywy objete sg zgloszenia dotyczace:

a) naruszen przepisow w nastepujacych dziedzinach (wymienionych szczegdtowo w czesci I zalacznika do
dyrektywy 2019/1937):

- zamowienia publiczne,

- ushugi, produkty i rynki finansowe,

- zapobieganie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu,

- bezpieczenstwo produktow i ich zgodno$¢ z wymogami,

- bezpieczenstwo transportu w sektorze kolejowym, drogowym, morskim i zeglugi $rédladowe;,

- ochrona $srodowiska, poczawszy od gospodarowania odpadami az po chemikalia,

- ochrona radiologiczna i1 bezpieczenstwo jadrowe,

- bezpieczenstwo zywnosci 1 pasz,

- zdrowie i dobrostan zwierzat,

- zdrowie publiczne, w tym prawa pacjentow 1 kontrola wyrobow tytoniowych,

- ochrona konsumentow,

- ochrona prywatnosci i danych osobowych,

- bezpieczenstwo sieci 1 systemow teleinformatycznych;

b) naruszen majacych wptyw na interesy finansowe UE;

c¢) naruszen dotyczacych rynku wewngtrznego, w tym naruszen unijnych zasad konkurencji i pomocy panstwa
oraz naruszen krajowych przepiséw regulujacych opodatkowanie osdb prawnych.

Dyrektywa 2019/1937 naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek wdrozenia regulacji zapewniajacych
ochrong sygnalistom, w tym ustanowienia wewnetrznych procedur dokonywania zgloszen naruszen objetych
dyrektywa, dotyczacy podmiotéw z sektora publicznego, jak i podmiotow z sektora prywatnego, oraz procedur
dokonywania zgloszen do organow publicznych. W zakresie prywatnych podmiotéw (a wigc w szczegodlnosci
przedsigbiorcow) obowiazki okreslone w dyrektywie 2019/1937 zwigzane z wewngtrznymi procedurami
dokonywania zgtoszen dotyczg podmiotow zatrudniajgcych co najmniej 50 pracownikow lub prowadzacych
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dziatalno§¢ w zakresie ustug finansowych lub zwigzang z ryzykiem prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu.

Aktualnie w polskim systemie prawnym brak jest kompleksowej regulacji po$wigconej ochronie
tzw. sygnalistow, w tym rozwigzan wymaganych dyrektywa 2019/1937. Zgltaszanie naruszen prawa i ochrona
zgltaszajacych mogg by¢ realizowane przede wszystkim na gruncie odpowiednich przepiséw o powszechnym
zakresie zastosowania. M.in. ochronie pracownika przed dziataniem odwetowym ze strony pracodawcy, z uwagi
na dokonanie przez niego zgloszenia naruszenia, mogg stluzy¢ obowigzujace instytucje prawa pracy: regulacje
dotyczace zasady niedyskryminowania w zatrudnieniu (art. 18% § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeks pracy”), naruszenia zasady rownego
traktowania (art. 18%° § 1 Kodeksu pracy), jak rowniez normujace obowiazek pracodawcy przeciwdzialania
dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94 pkt 2b Kodeksu pracy). Z uwagi na otwarty katalog przestanek
dyskryminacyjnych przepisy te moga by¢ stosowane takze w przypadku dyskryminacji pracownika z uwagi na
dokonanie przez niego zgloszenia. Zgodnie z art. 18°¢ Kodeksu pracy osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyt
zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za pracg. Jednoczesnie w art. 18% Kodeks pracy statuuje norme ochrona, zgodnie z
ktéra skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podstawa niekorzystnego traktowania pracownika, a takze nie moze
powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika. Pracodawca jest takze obowigzany
przeciwdziataé mobbingowi (art. 94% Kodeksu pracy). Takie dziatanie pracodawcy jest niezalezne od przyczyn,
ktore wywotaty mobbing. Dotyczy to wigc takze mobbingu, ktory moglby zaistnie¢ lub zaistnial wskutek
dokonania przez pracownika zgloszenia. Na ogolnych zasadach ochronie tzw. sygnalisty moga stuzy¢ przepisy
chronigce przed nieuzasadnionym rozwigzaniem stosunku pracy. Zastosowanie moga znalez¢é rozwigzania
instytucjonalne ogolnie stuzace ochronie pracownikdw, ktore w odpowiednich przypadkach mogg objaé rowniez
pracownikow — sygnalistow (na przyklad wsparcie ze strony zwigzkow zawodowych lub Panstwowej Inspekcji
Pracy). W ramach procedury karnej przewidziane sg instytucje prawne, ktorych funkcja ochronna moze stuzy¢
takze sygnalistom, w tym rozwigzania zwigzane z ochrong $§wiadkéw w postgpowaniu karnym (instytucja
$wiadka anonimowego — art. 184 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks post¢gpowania karnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 534, z p6zn. zm.), zwany dalej ,,.kpk”; mozliwos¢ zachowania danych umozliwiajacych ujawnienie
tozsamos$ci $wiadka wylacznie do wiadomos$ci sadu 1 prokuratora, a gdy zachodzi konieczno$¢ réwniez
funkcjonariusza Policji prowadzacego postgpowanie — art. 184 § 2 kpk) lub zapewnienie mozliwosci
anonimowego przekazania zawiadomienia o przestgpstwie organom $cigania. Odpowiednie zastosowanie moga
znalez¢ $rodki objete ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego 1 $wiadka
(Dz. U. z 2015 r. poz. 21). Brak jest przepisow karnych materialnych bezposrednio zwigzanych z
sygnalizowaniem, aczkolwiek zgodnie z art. 218 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020
r. poz. 1444, z pozn. zm.) karze podlega ztosliwe lub uporczywe naruszanie prawa pracownika wynikajacego ze
stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego oraz odmowa ponownego przyjecia do pracy, o ktorej
przywroceniu orzekt wlasciwy organ. Niewatpliwie ujawnianiu naruszen prawa 1 innego rodzaju
nieprawidlowosci stuza obowigzujace przepisy gwarantujace swobode wypowiedzi i wolno$¢ prasy, wraz
Z przewidzianymi w nich gwarancjami ochrony zrodet informacji, takimi jak przewidziany w ustawie z dnia 26
stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914) (art. 15 ust. 2 pkt 1) obowigzek dziennikarza
zachowania w tajemnicy danych umozliwiajacych identyfikacje¢ osob udzielajacych informacji opublikowanych
albo przekazanych do opublikowania. Ujawnianiu nieprawidlowosci, w merytorycznym zakresie okreslonym w
ustawie z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
z pdzn. zm.), shuza przepisy tego kodeksu o skargach i wnioskach. Wszystkie omawiane wyzej instytucje prawne,
jakkolwiek zmierzajg badz do zapewnienia mozliwo$ci zglaszania lub ujawniania nieprawidtowosci, badz stuzg
ochronie o0sob, ktore o takich nieprawidlowos$ciach informuja, nie sa, jako takie, Srodkami ochrony sygnalistow,
ktorych wdrozenia wymaga dyrektywa 2019/1937. Najczg$ciej nie sg tez powszechnie uznawane za $rodki
ochrony sygnalistow w $cistym znaczeniu.

Wskaza¢ nalezy jednocze$nie na rdznego rodzaju szczegdlne przepisy i rozwigzania sektorowe zwigzane
ze zglaszaniem naruszen prawa i innych nieprawidtowosci (czg$ciowo wynikajace z regulacji unijnych
wymienionych w czesci 11 zatgcznika do dyrektywy 2019/1937), w tym zadania Komisji Nadzoru Finansowego
z art. 133a ust. 9 i 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896, z p6zn.
zm.), zadania Komisji Nadzoru Finansowego z art. 3a i art. 3b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad
rynkiem kapitalowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1400, z p6zn. zm.), procedury wymagane od instytucji
obowigzanych na gruncie art. 53 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
I finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1132, z p6zn. zm.), obowiazki sp6iki prowadzacej rynek




regulowany wynikajgce z art. 25¢ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.
z 2021 r. poz.328, z pézn. zm.), obowigzki Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego oraz podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ w lotnictwie cywilnym w zakresie przyjmowania zgloszen przewidziane w art. 135¢—
135e ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970, z pdzn. zm.) lub mozliwos¢
anonimowego zglaszania przewidziang w art. 117c ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1064, z pozn. zm.). Rozwigzania wskazanych aktow prawnych nakierowane sg
przede wszystkim nazapewnienie mechanizmow zglaszania naruszen w poszczegdlnych dziedzinach
I, do pewnego stopnia, obejmuja $rodki ochrony oparte na mechanizmach anonimowosci lub wylaczeniu
mozliwosci poniesienia ewentualnych negatywnych konsekwencji przez zgtaszajacego. Nie zapewniajg one
kompleksowych rozwigzan stuzacych ochronie sygnalistow wymaganych dyrektywa 2019/1937, a ich zakres
zastosowania nie wykracza poza regulowane dziedziny.

W warunkach polskich w minionych latach wdrozone zostaty nadto okreslone rozwigzania organizacyjne stuzace
zglaszaniu naruszen prawa odpowiadajace wlasciwosci organdéw, ktore takim naruszeniom przeciwdzialaja,
zapewniane, na przyklad, przez Centralne Biuro Antykorupcyjne i Policj¢ (mozliwo$¢ zgtoszenia przestepstw w
ramach kanatoéw objetych inicjatywami ,,Zgto$ korupcje™) lub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(Program dla sygnalistow UOKIiK). Zwigzane sa one w pierwszym rze¢dzie z ulatwieniem sygnalizowania
(zglaszania) jako mechanizmu przekazywania informacji i funkcjonujg w obowiazujacych ramach prawnych, tj.
nie ustanawiajg szczegolnych srodkéw ochrony, w tym przed nieuzasadnionym niekorzystnym traktowaniem w
srodowisku pracy. W praktyce, przy braku powszechnych regulacji stuzacych ochronie zgtaszajacych, srodkiem
ochrony w ramach takich rozwigzan sg przede wszystkim zaoferowane zglaszajacemu okreslone gwarancje
anonimowos$ci badz poufno$ci. Szczegélny charakter majg rozwigzania wigzace zgloszenie naruszenia z
mozliwoscig ztagodzenia kary (typu leniency), do ktérych zaliczy¢ nalezy tego rodzaju instrument stosowany
przez Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (tj. Program lagodzenia kar UOKiK odnoszacy si¢ do
porozumien ograniczajacych konkurencje). Specyfika podobnych rozwigzan wyraza si¢ w tym, ze zglaszajacym
naruszenie jest sam sprawca, jego wniosek obejmuje przyznanie si¢ do naruszenia, a podstawowym motywem
jest nie tyle dzialanie w interesie publicznym, lecz uzyskanie ztagodzenia kary. Nalezaloby z tych wzgledoéw
odrozni¢ je od sygnalizowania w analizowanym wyzej znaczeniu.

Z uwagi na wymog wdrozenia dyrektywy 2019/1937 1 brak stosownych regulacji w prawie krajowym
uzasadnione jest wystapienie z inicjatywa legislacyjna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa obejmie ochrona osoby dokonujace zgloszenia lub ujawnienia informacji lub
uzasadnionych podejrzen naruszenia prawa, pracujace w sektorze prywatnym lub publicznym, ktore uzyskaty
informacje na temat naruszenia w kontekscie zwigzanym z pracg. Przewidziane w ustawie gwarancje i $rodKi
prawne beda przystugiwaly osobie dokonujacej zgloszenia naruszenia, niezaleznie od podstawy 1 formy
$wiadczenia pracy (m.in. umowa o pracg, umowa cywilnoprawna, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
osobg fizyczng, kontrakt menedzerski, wolontariat, staz 1 praktyka), w tym takze Swiadczacej prace na rzecz
podmiotéw, z ktéorymi pracodawca utrzymuje relacje gospodarcze, jak wykonawcy, podwykonawcy lub
dostawcy oraz innym osobom zglaszajagcym informacje o naruszeniach w kontek$cie zwigzanym z pracg, jak
akcjonariusze i wspdlnicy oraz cztonkowie organéw osoby prawnej. Ochrong beda objete rowniez osoby
dokonujace zgloszenia, ktoérych stosunek pracy ustat lub dopiero ma zosta¢ nawigzany, w przypadku gdy
informacje na temat naruszenia uzyskano w trakcie procesu rekrutacji poprzedzajacego zawarcie umowy.
Uwzglednione zostang przy tym odmiennosci statusu prawnego wyzej wymienionych osob, wynikajace z formy
$wiadczenia pracy oraz relacji prawnej z drugg strong. Ustawa, w charakterze zasady ogodlnej, wylaczy
mozliwo$¢ narazenia na jakikolwiek uszczerbek lub mozliwo$¢ postawienia zarzutu z powodu dokonania
zgloszenia lub ujawnienia publicznego na zasadach okreslonych w ustawie. Wprowadzony zostanie zakaz
jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania, w tym niekorzystnego traktowania w zatrudnieniu. Sytuacja prawna
zglaszajacego zostanie w istotny sposéb wzmocniona na gruncie ewentualnych postepowan sadowych
dotyczacych zglaszajacego (m.in. w przedmiocie wypowiedzenia lub rozwigzania bez wypowiedzenia stosunku
pracy), poprzez odwrdcenie ci¢zaru dowodu, wedlug modelu zblizonego do obowigzujacego w przepisach
Kodeksu pracy w postepowaniach z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. Podobne
rozwigzania przewidziane zostang w przypadku osoby §wiadczacej pracge w oparciu o stosunek cywilnoprawny.
Jednostronna czynno$¢ prawna obejmujgca rozwigzanie tego rodzaju stosunku prawnego z powodu zgloszenia
bedzie bezskuteczna. Zgtaszajacy bedzie mial prawo dochodzenia odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za pracg. W zwiazku z dokonaniem zgloszenia wylaczone zostang: mozliwosé
nalozenia na zglaszajacego odpowiedzialnosci za szkod¢ poniesiong przez kogokolwiek, wszczecia lub
prowadzenia wobec zglaszajacego postepowania dyscyplinarnego, wszczecia lub prowadzenia wobec




zglaszajacego postepowania w przedmiocie zniestawienia lub naruszenia dobr osobistych. Wylaczona bedzie
mozliwo$¢ odmowy przyznania, ograniczenia lub odebrania uprawnienia, jak zezwolenia, koncesji lub ulgi, z
powodu zgloszenia. Wprowadzona zostanie sankcja bezskuteczno$ci czynno$ci prawnej obejmujace]
wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia, z powodu zgloszenia, stosunku prawnego bedacego
podstawa $wiadczenia towaréw lub ustug. Wprowadzona zostanie sankcja niewaznosci postanowien umow o
prace i innych aktéw objetych prawem pracy oraz czynnosci cywilnoprawnych w zakresie, w jakim
bezposrednio lub posrednio wytaczajg lub ograniczajg prawo do dokonania zgloszenia. Rozwigzania te beda
stosowane odpowiednio do osoby pomagajacej w dokonaniu zgloszenia oraz osoby powigzanej ze zgtaszajacym.
Status zglaszajacego (sygnalisty) bedzie pochodng dokonania zgloszenia wewnetrznego lub zgloszenia
zewnetrznego badz ujawnienia publicznego na zasadach okreslonych w ustawie. Konieczne bedzie zachowanie
wymaganego trybu, tj. w szczegdlnosci dokonanie zgtoszenia z wykorzystaniem przewidzianych w tym zakresie
kanatow zgloszen, badz zachowanie zasad ujawnienia publicznego. W kazdym przypadku wymagane bedzie
dopeienie przestanek zwigzanych z rzetelno$cig postgpowania zgtaszajgcego oraz wiarygodnoscig zgtaszanych
lub ujawnianych przez niego informacji. W tym ostatnim aspekcie przewidziany zostanie wymog, ze zglaszajacy
powinien mie¢ uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze bedgca przedmiotem zgloszenia informacja o naruszeniu
jest prawdziwa w momencie dokonywania zgloszenia. W przypadku zgtoszenia zewngtrznego lub wewnetrznego
bezposrednim uprawnieniem zgltaszajagcego, wynikajacym z samego dokonania zgloszenia, bedzie mozliwos¢
monitorowania toku sprawy, tj. uzyskania informacji zwrotnych co do dziatan nastgpczych, umozliwiajgcych
oceng, czy zgloszenie spotkato si¢ z wlasciwa reakcja. W przypadku zaréwno zgloszenia zewnetrznego lub
wewngetrznego, jak 1 ujawnienia publicznego przystugiwac beda ponadto wynikajace z ustawy $rodki ochrony.
Przepisy o $rodkach ochrony znajda zastosowanie, w szczeg6lnosci beda mogly zosta¢ przywolane przez
sygnaliste w odno$nym postepowaniu, gdy pojawi si¢ ewentualny spor lub podjete zostanie dziatanie o
charakterze odwetowym.

Zgloszenia naruszenia prawa bedzie mozna dokonaé za pomoca wewngtrznych kanatow zgtoszen utworzonych
przez podmioty prywatne oraz publiczne, za pomocg zewnetrznych kanatow zgltoszen do odpowiednich organdow
panstwa oraz za pomocg ujawnienia publicznego. W projektowanej ustawie zostang okre§lone wymagania
dotyczace utworzenia oraz organizacji wewngetrznych 1 zewngtrznych kanaléw (procedur i1 rozwigzan
organizacyjnych) zglaszania naruszen oraz zasady dokonania ujawnienia publicznego.

Wewnetrznej procedurze zglaszania naruszen i podejmowania dziatan nastgpczych nadany zostanie charakter
wewnatrzzaktadowego aktu prawnego objetego zakresem definicji prawa pracy (art. 9 Kodeksu pracy). Jego
tres¢ bedzie przedmiotem uzgodnien z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi albo przedmiotem konsultacji
z przedstawicielami pracownikow (jesli u pracodawcy nie bedg dziataty zakladowe organizacje zwigzkowe).
Ustalana w ten sposob procedura i rozwigzania beda musiaty spetnia¢ minimalne wymogi okreslone w ustawie,
w tym obja¢ kwestie organizacyjne, takie jak wyszczegdlnienie komorek organizacyjnych lub o0sob
przyjmujacych zgloszenia, podejmujacych dziatania nastgpcze i udzielajacych informacji zwrotnych, sposoby
zglaszania 1 potwierdzania przyjecia zgloszenia oraz terminy realizowanych czynno$ci. Pracodawca bedzie
obowigzany zapewni¢ witasciwg organizacj¢ przyjmowania 1 weryfikacji zgloszen, w tym ochron¢ poufnosci
tozsamosci osoby dokonujacej zgloszenia i osoby, ktdrej dotyczy zgloszenie. W regulaminie zgloszen
wewnetrznych bedzie mogto zosta¢ postanowione, ze na zasadach w nim okre§lonych zgloszenia wewnetrzne
przyjmowane sg rowniez od innych osob, jak w szczegodlnosci: byli pracownicy, osoby $wiadczace prace na
rzecz pracodawcy na innej podstawie niz stosunek pracy, akcjonariusze, wspdlnicy, cztonkowie organu
zarzadzajacego lub organu nadzoru, wolontariusze, stazySci oraz osoby $wiadczace prace na rzecz podmiotow,
z ktorymi pracodawca utrzymuje relacje gospodarcze. Jednoczesnie brak takiego postanowienia w regulaminie
stosowanym przez danego pracodawce nie wylaczy mozliwosci dokonania zgloszenia w innym trybie, t;.
zgloszenia zewnetrznego, przez wskazane osoby. W kazdym omawianym przypadku zgloszenie bedzie
podlegato ochronie w tym samym zakresie.

Przepisom ustawy, w zakresie obowigzku ustanowienia wewnetrznych kanatow zglaszania naruszen, podlegac
beda podmioty sektora publicznego i prywatnego zatrudniajace co najmniej 50 pracownikéw. Podmioty
dziatajace w sektorze finansowym (m.in. banki, fundusze inwestycyjne, zaktady ubezpieczen, zaklady
reasekuracji, fundusze powiernicze, towarzystwa emerytalne, fundusze emerytalne, domy maklerskie,
towarzystwa funduszy inwestycyjnych) beda miaty obowigzek ustanowienia wewnetrznych kanatéw zgtaszania
naruszen niezaleznie od tego, czy nalezg do sektora publicznego, czy prywatnego oraz niezaleznie od liczby
zatrudnionych pracownikéw. Dla pozostatych podmiotow utworzenie wewngtrznych kanatow dokonywania
zgloszen nie bedzie obligatoryjne, ale podmioty te, w zalezno$ci od potrzeb, bed¢ mogly utworzy¢ je
dobrowolnie, stosujac zasady przewidziane w ustawie.




Zatrudnienie w podmiocie, w ktérym nie bedzie ustanowionych wewnetrznych kanatow dokonywania zgloszen,
nie wylaczy mozliwos$ci zgloszenia naruszenia prawa. Osoby takie beda mogty dokona¢ zgloszenia naruszenia
prawa za posrednictwem zewngtrznych kanatow zgloszen lub w drodze ujawnienia publicznego.

Podobnie jak w przypadku wewngtrznych kanatéw dokonywania zgloszen w ustawie uregulowane zostang
procedury oraz rozwigzania organizacyjne dotyczace dokonywania zgloszen naruszen prawa do odpowiednich
organow panstwa (kanaly dokonywania zgloszen ,,zewngtrzne” wobec pracodawcy), wraz z obowigzkiem
weryfikacji zgtoszen oraz podjecia dziatan nastepczych. Do kluczowych zagadnien w ramach projektowanych
rozwigzan bedzie przy tym nalezalo okreslenie organu lub organdéw publicznych przyjmujacych zgloszenia
zewngtrzne. Zagadnienie to powigzane jest z kolei $cisle z pojeciem instytucji centralnej do spraw zglaszajacych
naruszenia prawa, ktorej mozliwos¢ istnienia przewiduje dyrektywa 2019/1937.

W trakcie prac nad implementacjg dyrektywy 2019/1937, ze wzgledu na koszty, odrzucono koncepcje powotania
w tym celu nowej instytucji. Nastepnie rozwazono dwa warianty: pierwszy — zaktadajacy wyznaczenie
centralnego organu przyjmujgcego zgtoszenia zewnetrzne oraz drugi — zaktadajacy wyznaczenie pewnej liczby
organOw przyjmujacych zgloszenia zewngtrzne, ktére posiadaja ponadto kompetencje w okre§lonych
dziedzinach do weryfikacji zgloszen i podje¢cia dziatah nastepczych, przy czym tacznie kompetencje takich
organOw powinny obja¢ wszystkie dziedziny objete zakresem przedmiotowym ,naruszenia” w rozumieniu
dyrektywy 2019/1937. Zdecydowano si¢ na wariant obejmujacy wyznaczenie organu centralnego taczacego
udzielanie wsparcia osobom zglaszajagcym naruszenia prawa oraz przyjmowanie zgloszen zewngtrznych.
Wybranie takiego rozwigzania pozwoli unikng¢ luki (braku wyspecjalizowanego organu dla przyjmowania
zgloszen o okre$lonych naruszeniach) i bedzie korzystniejsze dla sygnalisty, ktory nie bedzie musial we
wlasnym zakresie identyfikowa¢ wyspecjalizowanego organu. W ramach wybranego wariantu pozostawiona
zostanie mozliwo$¢ tworzenia i funkcjonowania wyspecjalizowanych kanatow przyjmowania zgloszen
zewngetrznych.

Ustawa powierzy zadania instytucji centralnej Rzecznikowi Praw Obywatelskich (dalej: ,,RPO”). Pelnienie tej
roli przez RPO jest zasadne ze wzgledu na fakt, iz przyjmowanie zgloszen taczytoby si¢ w tej instytucji z funkcja
udzielania wsparcia i informacji zglaszajgcym naruszenia. Za wyborem RPO przemawia fakt, ze organ ten jest
powotany do ochrony praw obywateli, a jego niezalezno$¢ i niezawisto§¢ gwarantuje Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 210 Konstytucji
RPO jest w swojej dziatalnosci niezawisly, niezalezny od innych organéw panstwowych i odpowiada jedynie
przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie. Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreslonych w
ustawie, do RPO z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy
publicznej (art. 80 Konstytucji). Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020
1. poz. 627, z pdzn. zm.) stanowi, ze RPO stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka 1 obywatela okreslonych w
Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych, w tym rowniez na strazy realizacji zasady réwnego
traktowania. RPO wspolpracuje z innymi organami i instytucjami, m.in. z Rzecznikiem Praw Dziecka,
Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Europejskim Rzecznikiem Praw Cztowieka. RPO posiada
bogate do$wiadczenie w obszarze ochrony praw obywatelskich na poziomie prawa krajowego 1
mie¢dzynarodowego. Istnieje juz takze praktyka powierzania RPO zadan zwigzanych ze szczeg6lnymi obszarami
ochrony praw obywateli — RPO wykonuje m.in. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, zgodnie z
Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, przyjeta przez przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 10
grudnia 1984 r. Motyw 64 dyrektywy 2019/1937 wymienia RPO w kontekscie mozliwego organu na poziomie
centralnym przyjmujacego zgloszenia. Jednoczesnie dyrektywa 2019/1937 wymaga zapewnienia sygnalistom
wsparcia i informacji, przy czym art. 20 ust. 3 dyrektywy przewiduje mozliwos¢ udzielania takiego wsparcia
przez jeden niezalezny organ.

Z projektowanej ustawy bedzie wynikata dwojaka rola instytucji centralnej. Bedzie to bowiem zaréwno
udzielanie informacji 1 wsparcia zglaszajacym naruszenia prawa, jak 1 przyjmowanie tzw. zgloszen
zewngtrznych (w tym przyjecie 1 wstgpna weryfikacja zgloszenia, nadanie sprawie dalszego biegu poprzez
skierowanie zgloszenia do instytucji publicznej wlasciwej do jego merytorycznego zbadania). Instytucja, do
ktoérej RPO przekaze zgtoszenie, bedzie obowigzana do przekazania zgtaszajagcemu informacji zwrotnej, podjecia
dziatan nastepczych oraz do przekazania RPO kompleksowych informacji dotyczacych dziatan podjetych w
zwigzku ze zgloszeniem. Obok instytucji centralnej zadania przyjmowania zgloszen zewnetrznych beda mogty
realizowa¢ z wilasnej inicjatywy takze inne organy publiczne, przede wszystkim odnos$nie do naruszen w
dziedzinach pozostajacych w zakresie ich dziatania. Tego rodzaju podejscie zapewni niezbedng elastycznosc.
Mozliwe bedzie bowiem funkcjonowanie wyspecjalizowanych kanatéw przyjmowania zgtoszen, w przypadkach
gdy bedzie to uzasadnione np. liczbg spraw (zgloszen), ich specyfika i potrzebami w okreslonym obszarze




dziatania organu publicznego. Z kolei powierzenie zadania przyjmowania zgtoszen instytucji centralnej zapewni
pokrycie pelnego zakresu przedmiotowego zgloszen wymaganych dyrektywa 2019/1937. Zadania instytucji
centralnej nie bedg obejmowaty peinej merytorycznej weryfikacji zgtoszenia (RPO nie bedzie dublowaé zadan
innych wtasciwych w sprawie organdéw), lecz beda zwigzane nadaniem zgloszeniu wlasciwego biegu oraz
udzieleniem zglaszajagcemu wsparcia i niezbednych informacji. Co do zasady, oprocz ewentualnego wsparcia i
udzielenia niezb¢dnych informacji, instytucja centralna dokona wstepnej weryfikacji zgloszenia i przekaze je
organowi wilasciwemu do podjecia dziatan nastgpczych. Istnienie instytucji centralnej bedzie tez korzystne
Z perspektywy zgtaszajacego, ktory dzieki temu, czgsto nie dysponujac dostateczng wiedza w tym zakresie, nie
bedzie musiat zna¢ szczegdlowego zakresu dziatania instytucji publicznych wtasciwych do zajecie si¢ sprawa,
zwlaszcza biorac pod uwagg szeroki zakres przedmiotowy ,,naruszenia” w rozumieniu dyrektywy 2019/1937.
Niezaleznie od powyzszego, kazdy organ prowadzacy kanat zgtoszen zewnetrznych, w przypadku uznania, ze
nie jest wlasciwy do zweryfikowania zgloszenia i podjecia ewentualnych dalszych dziatan nastgpczych, bedzie
obowigzany do przekazania zgtoszenia do organu wlasciwego.

Organy przyjmujace zgloszenia zewngtrzne beda obowigzane do wdrozenia okre§lonego minimum rozwigzan
proceduralnych i1 organizacyjnych odnos$nie do przyjmowania i weryfikacji zgloszen oraz komunikacji ze
zglaszajacymi przewidzianych przez ustawg. W ustawie okre§lone zostang, mie¢dzy innymi, rozwigzania
organizacyjne stuzgce zapewnieniu niezalezno$ci i1 autonomicznosci zewng¢trznych kanatow dokonywania
zgloszen. W szczegodlnosci przyjmowaniem zgloszen zewngtrznych oraz nadawaniem im dalszego biegu oraz
zwigzanym z tym przetwarzaniem danych osobowych i pozostalych informacji beda zajmowali si¢ wytacznie
upowaznieni pracownicy organu, ktérzy beda obowigzani do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji
uzyskanych w zwiazku z obstuga zgloszenia. Obowiazek obejmie jakiekolwiek informacje mogace skutkowac
ustaleniem tozsamos$ci osoby dokonujacej zgtoszenia lub osoby, ktorej dotyczy zgloszenie.

Ustawa ureguluje zasady przyjmowania zgloszen oraz przekazywania zgtaszajacym informacji zwrotnych co do
podjetych dziatan nastgpczych, ktore to kwestie ze swej istoty dotycza relacji ze zglaszajacym. Nie bedzie
natomiast przedmiotem ustawy tryb rozpatrywania otrzymanych zgtoszen, tj. badania informacji o zarzucanym
naruszeniu oraz zakres i rodzaj czynnos$ci podejmowanych w tym zakresie, wigcznie z ewentualnym wszczgciem
postgpowania wobec potencjalnego naruszyciela. Wiasciwy organ zbada informacje na ogdlnych zasadach,
podobnie jak w przypadku informacji o naruszeniu otrzymanej z kazdego innego zrdédta, odpowiednio do
posiadanych uprawnien. Skutkiem zgloszenia moze by¢ zatem postgpowanie kontrolne, wyjasniajace, niekiedy
ztozenie zawiadomienia o przestepstwie lub jakiekolwiek inne postgpowanie regulowane przepisami prawa.
Tym samym tez projektowana ustawa nie bedzie przesadzata, jaka procedura znajdzie zastosowanie do
rozpatrywania zgloszen.

Z kolei ujawnienie publiczne zdefiniowane bedzie jako szeroko rozumiane podanie informacji o naruszeniu do
wiadomosci publicznej, aczkolwiek, odpowiednio do dyrektywy 2019/1937, regulacjom ustawy nie beda
podlegaty przypadki ujawnienia informacji bezposrednio do prasy zgodnie z przepisami krajowymi. Na tle
zgloszenia wewngtrznego 1 zewngetrznego, w przypadku ktorych ustawa nie okresli wzajemnego pierwszenstwa
korzystania z tych trybow, zachowanie wlasciwej sekwencji dziatan zglaszajacego bedzie czeSciowo miato
znaczenie w przypadku ujawnienia publicznego. Ujawnienie publiczne bgdzie bowiem wigzalo si¢ z ochrona,
gdy ujawniajacy dokona w pierwszej kolejnosci zgloszenia wewngtrznego 1 zewnetrznego lub od razu zgtoszenia
zewnetrznego, ale w odpowiedzi na zgloszenie nie zostang podjete w terminie zadne odpowiednie dziatania (w
przewidzianym terminie brak bedzie informacji zwrotnej lub przeciwdzialania naruszeniu). Wyjatek beda
stanowity przypadki, gdy osoba ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, Ze naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie
lub oczywiste zagrozenie dla interesu publicznego lub w przypadku dokonania zgloszenia zewnetrznego grozic¢
jej beda dziatania odwetowe lub istnieje niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego przeciwdziatania
naruszeniu z uwagi na szczegdlne okolicznosci sprawy. W opisywanym zakresie zasady ujawnienia publicznego
oddadza wymogi art. 15 dyrektywy 2019/1937.

Zgloszeniu beda podlegaty dziatania i zaniechania naruszajace prawo w obszarach wskazanych w ustawie.
Ustawa okresli szerszy zakres przedmiotowy ,,naruszenia” niz zakres przedmiotowy wdrazanej dyrektywy
2019/1937. Przepisy chronigce osoby zglaszajace naruszenia bedg miaty zastosowanie nie tylko do naruszen
prawa przewidzianych przez dyrektywe 2019/1937 (akty prawne wymienione w zataczniku do dyrektywy), w
tym do naruszen interesow finansowych Unii Europejskiej oraz naruszen dotyczacych rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej, ale takze do wszystkich naruszen prawa w odpowiadajagcych wymienionym w dyrektywie
dziedzinach prawa krajowego, tzn.: zamowien publicznych, ustug, produktow 1 rynkow finansowych,
zapobiegania praniu pienigdzy i1 finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa produktow, bezpieczenstwa
transportu, ochrony §rodowiska, ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego, bezpieczenstwa zywnosci
1 pasz, zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia publicznego, ochrony konsumentdéw, ochrony prywatnosci i




danych osobowych, bezpieczenstwa sieci 1 systemow teleinformatycznych. Z zakresu naruszen podlegajacych
zgloszeniu zostang wytaczone zamdwienia publiczne dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (zgodnie
z motywem 24 dyrektywy 2019/1937).

Ustawowa definicja naruszenia nie bedzie tym samym ograniczona do przypadkoéw, gdy w danym obszarze
prawa naruszenie jest regulowane wytacznie okres§lonym przepisem prawa unijnego. Tego rodzaju szersze
podejscie uzasadnione jest wzgledami praktycznymi, tj. czytelnoscig i przewidywalno$cig zakresu przepiséw z
perspektywy zglaszajacego, pracodawcy, organdw publicznych i innych podmiotéw stosujacych prawo. Brak
jest takze racjonalnych przestanek, by przyjaé, ze jedynie naruszenie okreslonych przepiséw unijnych miatoby
podlega¢ ujawnieniu, a zglaszajacy tego rodzaju naruszenie ochronie. Te same wzgledy przemawiaja bowiem za
zasadno$cig ujawnienia naruszenia i objecia zglaszajacego ochrong w przypadku naruszenia przepiséw
krajowych. Ponadto waskie ujecie naruszenia ograniczone do przepisOw unijnych aktéw prawnych nie jest
uzasadnione z uwagi na koszty wdrozenia przewidzianego w ustawie systemu sygnalizowania naruszen.

Z uwzglednieniem powyzszego, w ramach wdrozenia do krajowego systemu prawnego dyrektywy 2019/1937,
W projektowanej ustawie zostanie zatem okreslony w szczegdlnosci:

1) status prawny osoby zglaszajgcej naruszenie prawa, tzw. sygnalisty;

2) zakres i definicja naruszen prawa podlegajacych zgloszeniu;

3) warunki objecia ochrong os6b dokonujacych zgtoszenia;

4) zgloszenie naruszen za posrednictwem wewngtrznych kanatow (obowigzek ustanowienia wewngtrznych
kanatow dokonywania zgloszen, procedury na potrzeby zgloszen wewnetrznych i1 dziatan nastepczych w
zwigzku ze zgloszeniami);

5) zgloszenie naruszen za posrednictwem zewngtrznych kanatdow (ustanowienie zewnetrznych kanalow
dokonywania zgloszen, wskazanie organow panstwa przyjmujacych zgloszenia, procedury na potrzeby zgloszen
zewnetrznych i dziatan nastepczych);

6) ujawnienie publiczne;

7) srodki ochrony zglaszajacych (zakaz dziatan odwetowych, §rodki ochrony przed dzialaniami odwetowymi,
sankcje);

8) koncepcja i model instytucji centralnej zajmujacej si¢ przyjmowaniem zgloszen i udzielaniem wsparcia
osobom zglaszajacym naruszenia prawa.

Efektem przyjecia projektu ustawy bedzie zapewnienie zgodnos$ci przepiséw krajowych z wymogami dyrektywy
2019/1937. W szczegdlnosci w systemie prawnym przyjeta zostanie kompleksowa regulacja poswigcona ochronie
praw zglaszajacych naruszenia, obejmujaca rozwigzania shuzace przyjmowaniu takich zgltoszen oraz zasady reakc;ji
na zgloszenia przez pracodawcow 1 organy publiczne. Spodziewac si¢ nalezy poprawy egzekwowania prawa w
obszarach objetych zgloszeniami. Zglaszajacy uzyskajg istotne prawne narz¢dzia ochrony przed nieuzasadnionymi
dzialaniami odwetowymi bgdacymi nastepstwem reakcji na nieprawidtowosci.

Rozwigzania ustawy nie beda modyfikowaly obowigzujacych przepisow ogolnie mogacych stuzy¢ ochronie
sygnalistow, opisywanych w pkt 1 OSR. Istota projektowanych rozwigzan bedzie uzupehnienie istniejacych
przepisow o Srodki ochrony zwigzane z sygnalizowaniem. Ustanowione zostang nadto kanaty dokonywania
zgloszen wewnetrznych i zewngtrznych o naruszeniach, wraz z okresleniem zasad ich funkcjonowania, oraz
okreslone zostang zasady dokonywania ujawnienia publicznego.

Ustawa uzupelni takze przepisy odnoszace si¢ do juz istniejacych krajowych $rodkéw zglaszania naruszen
wynikajacych z sektorowych aktow prawnych Unii Europejskiej. Do zglaszania takich naruszen stosowane beda
przepisy ustawy o Srodkach ochrony wigzacych si¢ z dokonaniem zgloszenia. W aspekcie organizacyjnym z
ustawy bedzie wynikata mozliwos¢ istnienia rowniez innych kanaldw przyjmowania zgloszen niz przekazanie
zgloszenia do instytucji centralnej, co w odpowiednich przypadkach pozwoli na funkcjonowanie kanatoéw
przyjmowania zgloszen ustanowionych w oparciu o przepisy ujete w czesci Il zalgcznika do dyrektywy
2019/1937, jako wyspecjalizowanych kanatéw przyjmowania zgloszen.

Dyrektywa 2019/1937 powinna zosta¢ implementowana do polskiego porzadku prawnego do dnia 17 grudnia
2021 r. Jedynie w przypadku podmiotow w sektorze prywatnym, ktdre zatrudniajg od 50 do 249 pracownikow,
implementacja dyrektywy w zakresie obowigzku ustanowienia wewn¢trznych kanatéw zglaszania naruszen
powinna nastgpi¢ do dnia 17 grudnia 2023 r.

Przyjmuje si¢, ze implementacja dyrektywy 2019/1937 nastgpi nie w drodze nowelizacji istniejacych ustaw, lecz
w odrebnej ustawie. Szeroki zakres koniecznych do wdrozenia rozwigzan oraz wzgledy przejrzystosci regulacji
dotyczacej nowych instytucji prawnych przemawiajg za ujgciem przepisOw zwigzanych ze zglaszaniem naruszen
prawa i ochrong zgtaszajacych w odrgbnej, kompleksowej ustawie.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celow projektu srodkami pozalegislacyjnymi.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dotychczas zadne z dwudziestu siedmiu panstw Unii Europejskiej nie implementowato w kompleksowej
regulacji prawnej dyrektywy 2019/1937. Dwadzie$cia dwa panstwa wszczely prace lub odpowiednie procedury
w celu stworzenia stosownych aktoéw prawych, jednak sa one na roznych etapach — od wyznaczenia
odpowiedzialnych resortow, po ukonczone konsultacje spoteczne. Niektore panstwa, jak Litwa, Holandia,
Irlandia, Szwecja i Stowacja, posiadaja obowigzujace akty prawne poswigcone wylacznie instytucji sygnalistow
lub sygnalizowaniu, jednak nie sg one w pelni kompatybilne z wymogami dyrektywy 2019/1937 i beda
wymagaty nowelizacji. W pozostatych panstwach istnieja regulacje odnoszace si¢ do problematyki
sygnalizowania nieprawidtowosci, jednak sg one zawarte w aktach prawych regulujacych r6zne dziedziny prawa.

Francja

Istnieje czgsciowa regulacja prawna dotyczaca sygnalizowania, tzw. SAPIN II (ustawa antykorupcyjna), ktora
obowigzuje od 2018 r. Podmioty podlegajace SAPIN Il musza: oceni¢ ryzyko korupcji, edukowaé pracownikow
1 osoby trzecie najbardziej narazone na ryzyko korupcji oraz ustanowi¢ mechanizmy sygnalizowania
nieprawidlowosci, system dyscyplinarny, kontrolg ksiggowa, kontrole wewngtrzng i system monitorowania.
Prawo okres§la zasady, ktorych pracodawcy musza przestrzega¢ lub wdrozyé¢, tj.: kodeks postepowania,
wewnetrzne mechanizmy zglaszania nieprawidlowo$ci, mapowanie ryzyka (narazenia firmy na ryzyko
korupcji), dziatania osob trzecich (ocena dzialalnosci stron trzecich: klientéw, posrednikdw, dostawcow itp.),
silna kontrola ksiggowa, opracowanie programu szkolen (skierowanego do dyrektorow generalnych,
menedzerow 1 pracownikdéw najbardziej narazonych na ryzyko korupcji), system dyscyplinarny (ustanowienie
sankcji dyscyplinarnych, ktéore maja byé stosowane w przypadkach naruszenia kodeksu postgpowania
przedsigbiorstwa), stworzenie systemu kontroli wewn¢trznych (celem oceny i1 monitorowania skuteczno$ci
rozwiazan).

SAPIN II ma za zadanie chroni¢ sygnalistow oraz ustanowi¢ kanaty informowania o nieprawidtowosciach
(dotyczy wszystkich przestgpstw, wykroczen i naruszen prawa mi¢dzynarodowego). Regulacja obejmuje osoby
prawne, zard6wno prywatne, jak i publiczne, zatrudniajace powyzej 50 pracownikow. Ustawa SAPIN II powotata
Francuskg Agencje Antykorupcyjng (Agence Frangaise Anti-Corruption (AFA)), sktadajacg si¢ z przedstawicieli
réznych instytucji (ministréw: sprawiedliwosci, budzetu, spraw zagranicznych i spraw wewngtrznych). Glowne
funkcje AFA obejmuja:

1. Wydawanie firmom zalecen dotyczacych zapobiegania 1 wykrywania aktow korupcji, handlu wptywami,
nielegalnego wzbogacania si¢, defraudacji funduszy publicznych 1 protekc;i.

2. Kontrole wdrazania programéw zgodnosci w firmach. Funkcjonariusze agencji maja prawo porozumiewac si¢
z kazda osoba, ktorej wspotpraca wydaje si¢ konieczna, przy zapewnieniu poufnosci. Agencja sporzadza raport
na temat programu zgodno$ci firmy i, w razie potrzeby, zalecenia dotyczace jego poprawy.

3. AFA moze wydawac¢ ostrzezenia lub naktada¢ sankcje na podmioty, ktore nie zastosujg si¢ do jej zalecen
(grozi im kara grzywny w wysokosci do 50 000 EUR 1 dwdch lat pozbawienia wolnosci).

Francja rozpoczela prace nad transpozycja unijnej dyrektywy 2019/1937. Do konsultacji spotecznych
Ministerstwo Sprawiedliwosci zaprositlo, w szczegolnosci, cztonkow lub przedstawicieli stowarzyszef,
organizacji pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych 1 stowarzyszen zawodowych.

Stowenia

Nie ma jednego aktu prawnego, ktory reguluje wszystkie kwestie dotyczace ochrony sygnalistow. Istnieje
natomiast w tym zakresie szereg przepisOw sektorowych: ustawa antykorupcyjna, ustawa bankowa, ustawa
ubezpieczeniowa, ustawa o rynku instrumentéw finansowych, ustawa o funduszach inwestycyjnych i spotkach
zarzadzajacych, ustawa o zapobieganiu praniu pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu. Pewne regulacje objete sg
prawem pracy (ustawa o stosunkach pracy, ustawa o urzednikach panstwowych). Ochrona obejmuje osoby
zatrudnione, urzednikéw stuzby cywilnej 1 pracownikow sektora bankowego. W Stowenii dziata Komisja ds.
Zapobiegania Korupcji (CPC), ktora jest niezalezng agencja z szerokim mandatem w dziedzinie zapobiegania
korupcji, naruszen etyki i uczciwosci w sprawach publicznych. Do jej zadan nalezy m.in. wsparcie sygnalistow.
Podstawa dziatalnosci Komisji ds. Zapobiegania Korupcji jest ustawa o integralnos$ci etycznej i zapobieganiu
korupcji z 2010 roku (IPCA, ustawa antykorupcyjna). Ostatnia nowelizacja ustawy o integralnosci etycznej i
zapobieganiu korupcji przyjeta w 2020 r. nie w petni implementowata dyrektywe 2019/1937, dlatego sa
prowadzone dalsze prace w tym zakresie.

Slowacja




Na Slowacji obowigzuje ustawa o sygnalizowaniu nieprawidlowosci przyjeta 1 marca 2019 r., ktora zastgpita
obowigzujaca od 2015 r. ustawe o niektdrych srodkach zwigzanych ze zglaszaniem dziatan antyspotecznych.
Ustawa z 2019 r. reguluje warunki udzielania ochrony osobom pozostajacym w stosunku pracy, ktore zglaszaja
dzialalnos¢ przestepcza lub antyspoleczng oraz okresla ich prawa i obowigzki. Na podstawie ustawy powotany
zostal Urzad Ochrony Sygnalistow. Nowa ustawa rozszerzyla zakres powaznych dziatan antyspotecznych
podlegajacych zgloszeniu, zwigkszyta ochrone sygnalistow i wprowadzita nowe wykroczenia administracyjne
(W postaci naruszenia niektorych obowigzkow wynikajacych z ustawy o sygnalizowaniu nieprawidtowosci).

Litwa

Na Litwie od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje ustawa o ochronie sygnalistow Republiki Litewskiej (dalej ,,ustawa
o ochronie sygnalistow”), ktora nie jest w petni kompatybilna z wymogami dyrektywy 2019/1937. Dlatego tez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci Republiki Litewskiej przygotowalo projekt nowelizacji ustawy o ochronie
sygnalistow, ktory ma implementowac postanowienia dyrektywy 2019/1937.

Ustawa o ochronie sygnalistow okre§la prawa i obowigzki oséb zglaszajacych naruszenia w instytucjach,
podstawy i formy ich ochrony prawnej, a takze $rodki ochrony, zachety i pomoc tym osobom w celu tworzenia
dogodnych warunkéw do zglaszania naruszen prawa zagrazajacych interesowi publicznemu lub naruszajacych
je, zapobiegania takim naruszeniom i ich wykrywania.

Szwecja

W Szwecji kwestie zwigzane z raportowaniem naruszen prawa oraz ochrony sygnalistow zostaty uregulowane
W obowigzujacej od 2017 r. ustawie o szczegodlnej ochronie pracownikow przed odwetem za informowanie o
powaznych nieprawidtowosciach (Act on special protection for workers against reprisals for whistleblowing
concerning serious irregularities). Ze wzgledu na to, iz ustawa ta nie obejmuje swym zakresem w pelni
postanowien dyrektywy 2019/1937, rzad szwedzki zlecit sporzadzenie odpowiedniego raportu celem dokonania
petnej implementacji. Prace zespotu, ktore trwaty od 29 maja 2019 r. do 29 czerwca 2020 r., dostarczyty 802-
stronicowy raport zawierajacy propozycje nowych regulacji w zakresie zglaszania naruszen oraz ochrony
sygnalistow. Obecnie zakonczyly si¢ konsultacje spoleczne w sprawie szwedzkiego projektu ustawy wdrazajace;
dyrektywe 2019/1937. Ministerstwo Pracy opublikowalo odpowiedzi od wielu zainteresowanych stron, ktore
wziety udzial w konsultacjach. Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy bedzie szerszy niz zakres
przedmiotowy dyrektywy 2019/1937.

Irlandia

Irlandia posiada juz kompleksowa regulacje dotyczaca ochrony prawnej sygnalistow w postaci ustawy o
chronionych ujawnieniach z 2014 r. (Protected Disclosures Act), ktora jednak nie jest w peini zgodna z
postanowieniami dyrektywy 2019/1937. Obecnie trwajg prace nad implementacja dyrektywy 2019/1937. Rzad
irlandzki planuje szerszy zakres przedmiotowy projektowanej ustawy implementujacej niz zakres przedmiotowy
dyrektywy 2019/1937, tak aby nowe przepisy chronigce sygnalistow miaty zastosowanie nie tylko do naruszen
prawa okreslonych przez dyrektywe 2019/1937, ale takze do wszystkich naruszen irlandzkiego prawa
krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

duze przedsigbiorstwa 3850 Zmiany strukturalne grup obowigzek utworzenia
podmiotoéw gospodarki wewngtrznych kanatow

narodowej w rejestrze dokonywania zgloszen

REGON, 2020 r. — GUS,
Grupy przedsigbiorstw w

Polsce — GUS
$rednie przedsiebiorstwa 15 400 jw. JW.
male przedsiebiorstwa 1274 jw. Jw.
dziatajace w sektorze
finansowym
mikro przedsigbiorstwa 122 334 jw. Jw.

dziatajace w sektorze
finansowym




podmioty sektora 12 726 Zmiany strukturalne grup Jw.

publicznego podmiotow gospodarki

zatrudniajgce co narodowej w rejestrze

najmniej 50 REGON, 2020 r. - GUS

pracownikOw (OSR w tym (Tablica nr 2)

zakresie zostanie doprecyzowany

po przyjeciu konkretnych

rozwigzan w ustawie)

organy panstwa (OSR w weryfikacja zgloszen

tym zakresie zostanie I dziatania nastgpcze

doprecyzowany po przyje¢ciu

konkretnych rozwigzan w

ustawie)

Rzecznik Praw 1 przyjmowanie zgloszen i

Obywatelskich, jako udzielanie wsparcia osobom

organ przyjmujacy zglaszajacym naruszenia

zgloszenia i udzielajacy prawa

wsparcia

sady powszechne 375 serwis gov.pl mozliwe zwigkszenie liczby
spraw, przede wszystkim
przed sadami pracy

Potencjalne osoby 16 555 tys. Dane BAEL (IV kw. 2020 r.) | zapewnienie ochrony praw

mogace dokonac pracujacy ,Monitoring Rynku Pracy - | zglaszajacych  naruszenia;

zgloszenia naruszenia Kwartalna informacja o uregulowanie rozwigzan

(niezaleznie od podstawy rynku pracy w czwartym shuzacych przyjmowaniu

i formy Swiadczenia kwartale 2020 r.” — GUS takich zgloszen oraz zasad

pracy, m.in. umowa o reakcji  na  zgloszenia;

prace, umowa zglaszajacy uzyskajg istotne

cywilnoprawna, prawne narzedzia ochrony

prowadzenie dziatalnosci przed nieuzasadnionymi

gospodarczej przez dziataniami  odwetowymi

osobe fizyczng, kontrakt bedacymi nastepstwem

menedzerski, reakcji na nieprawidtowosci

wolontariat, staz

i praktyka).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych, zgodnie z przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). W ramach
konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany m.in. do:
1) Fundacji im. Stefana Batorego;
2) Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;
3) Amnesty International Polska;

4) Zwiazku Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce;

5) Zwiagzku Bankow Polskich;

6) Krajowej Izby Gospodarczej;

7) Izby Domow Maklerskich;

8) Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami;

9) Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej;

10) Zwiazku Polskiego Leasingu;

11) Krajowego Zwigzku Bankow Spoétdzielczych;

12) Polskiej Izby Brokerow Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;

13) Polskiej Izby Ubezpieczen;

14) Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji Ptatnosci — Zwigzek Pracodawcow;
15) Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych;

16) Polskiego Zwigzku Instytucji Pozyczkowych;

17) Stowarzyszenia Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;
18) Polskiego Zwigzku Zarzadzania Windykacjami;



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/monitoring-rynku-pracy-kwartalna-informacja-o-rynku-pracy-w-czwartym-kwartale-2020-r-,12,45.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/monitoring-rynku-pracy-kwartalna-informacja-o-rynku-pracy-w-czwartym-kwartale-2020-r-,12,45.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/monitoring-rynku-pracy-kwartalna-informacja-o-rynku-pracy-w-czwartym-kwartale-2020-r-,12,45.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/monitoring-rynku-pracy-kwartalna-informacja-o-rynku-pracy-w-czwartym-kwartale-2020-r-,12,45.html

19) Naczelna Rada Adwokacka;

20) Krajowa Izba Radcow Prawnych;

21) Stowarzyszenie Sedziow Polskich "lustitia";
22) Stowarzyszenie Se¢dziow Themis,

23) Zwiazek Miast Polskich;

24) Unia Miasteczek Polskich;

25) Zwiazek Wojewodztw RP;

26) Zwiazek Powiatow Polskich;

27) Unia Metropolii Polskich.

W ramach opiniowania projekt zostanie przekazany do:
1) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentows;
2) Komisji Nadzoru Finansowego;

3) Urzgdu Komunikacji Elektronicznej;

4) Urzedu Regulacji Energetyki;

5) Najwyzszej Izby Kontroli,

6) Urzedu Zamowien Publicznych;

7) Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

8) Panstwowej Inspekcji Pracy;

9) Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

10) Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej;

11) Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych;
11) Krajowej Administracji Skarbowej;

12) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

13) Rzecznika Praw Obywatelskich;

14) Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

15) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
16) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych;

17) Narodowego Funduszu Zdrowia;

18) Sadu Najwyzszego;

19) Naczelnego Sadu Administracyjnego;

20) Generalnego Inspektora Informacji Finansowej;

21) Generalnego Inspektora Ochrony §rodowiska;

22) Gloéwnego Inspektora Transportu Drogowego;

23) Gtownego Inspektora Pracy;

24) Gléwnego Inspektora Weterynarii;

25) Rady Dialogu Spotecznego;

26) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania w trybie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z p6zn. zm.) oraz w trybie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809, z p6zn. zm.) nastepujacym zwigzkom zawodowym i
organizacjom pracodawcow:

1) NSZZ Solidarnos¢;

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

4) Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow;

5) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcows;

6) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

7) Konfederacja Lewiatan;

8) Pracodawcy RP;

9) Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

Na konsultacje publiczne i opiniowanie przewiduje si¢ 30 dni. Planowany termin konsultacji publicznych i
opiniowania to 1l kwartat 2021 r.




Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 203 | 203 | 203 Eqcznie (0_10)
2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2
Dochody ogélem 092 | 100 | 1,00 | 100 | 1,00 | 1,00 | 1,00 |1,00 |1,00 [1,00 |1,00 |0,92

budzet panstwa

0,08 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 |0,09 |0,09 |0,09 |0,09 | 009 |009 |093

JST 0,08 | 0,08 | 008 | 008 008 |008 |008 |008 008|008 |008 090
ZUS 0,56 | 0,60 | 0,60 | 060 (060 060 | 060 [ 060 |060 | 060 | 060 | 658
NFZ 0,14 015 | 0,15 | 0,15 {015 | 0,15 | 0,15 | 0,45 | 0,15 | 0,15 | 0,45 | 1,65
FP +FS 0,04 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,52
FGPS + FEP 0,03 | 003 |003 |003 (003 003|003 003|003 ]003]|003]034

pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogélem 2,43 | 236 | 236 | 236 236 |236 |23 236 |23 | 236 |236 | 2607
budzet panstwa 2,43 | 236 | 236 | 236 |236 |236 |23 236 |23 | 236 |236 | 2607
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 {000 |000 |000 {000 000|000 |000 0,00
NFZ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 {000 |000 |000 {000 000|000 |000 0,00
FP +FS 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 {000 |000 |000 {000 000|000 |000 0,00
FGPS + FEP 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 (0,00 |000 |0,00 {000 000|000 |000 0,00

pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogolem

151 | 136 | 136 |136 [136 |136 |136 |136 |136 | 136 | 136 15,14

budzet panstwa

2,35 | 2,28 | 228 | 228 | 228 | 228 | 228 |228 | 228 | 228 | 228 2514

JST 0,08 | 0,08 | 008 | 0,08 (008 |008 |008 |008 008|008 |008 |090
ZUS 056 | 060 |060 | 060 (060 060 |060 [060 060 | 060 | 060 |658
NFZ 0,14 | 015 |05 | 0,15 | 0,45 | 0,45 | 0,15 | 0,25 | 0,15 | 0,45 | 0,15 | 1,65
FP +FS 0,04 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 005 |005 |005 |005|005 005|005 |052
FGPS + FEP 0,03 {003 | 003 | 0,03 (003 003|003 |003|003]003 003|034

pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdta finansowania

Budzet panstwa w cze$ci — 8 Rzecznik Praw Obywatelskich (Zrodta finansowania zostang
doprecyzowane po przyjeciu konkretnych rozwigzan w ustawie).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Skutki finansowe zwigzane bedg z wyznaczeniem instytucji centralnej 1 przydzieleniem
jej nowych zadan.

RPO, ktéry zostal wskazany jako instytucja centralna zajmujgca si¢ udzielaniem
wsparcia osobom zglaszajacym naruszenia prawa i przyjmowaniem zgtoszen otrzyma 20
etatow w zwigzku z realizacjg nowego zadania wynikajgcego z implementacji dyrektywy
2019/1937. Przypisanie zadan do istniejacego organu bedzie rozwigzaniem bardziej
oszczednym, niz tworzenie od podstaw nowej instytucji. Do RPO rocznie wplywa
kilkadziesiat tysiecy spraw (w 2019 r. — 59 524, a w 2020 r. — 72 428%). W 2020 r. w
Biurze RPO przyjeto 1 166 interesantow oraz przeprowadzono 38 289 rozmow
telefonicznych, udzielajac wyjasnien i porad?. Taka liczba spraw jest obstugiwana przez

1 Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnoéci i praw cztowieka i obywatela w roku 2020”.

2 Jw.




287 etatow®. Realizacja nowych zadan wymaga zwiekszenia liczby zatrudnionych
pracownikow w Biurze RPO.

Szacuje si¢, ze w zwigzku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy do RPO moze
wptywaé rocznie od 1 500 do kilku tysiecy zgtoszen?*, wiekszo$¢ w formie elektroniczne;.
Ze wzgledu na tak duzg liczbg spraw oszacowano konieczno$¢ przyznania co najmniej
20 etatow dla instytucji centralnej. Na potrzeby obliczen zatozono wynagrodzenie na etat
w wysokosci 7 500 zt brutto miesigcznie - jest to kwota odpowiadajaca Sredniemu
wynagrodzeniu w Biurze RPO°®. Do zadan pracownikéw zatrudnionych na utworzonych
ctatach bedzie nalezato udzielanie informacji i wsparcia w sprawach zglaszania i
publicznego ujawniania naruszen prawa a takze przyjmowanie zgtoszen zewngtrznych o
naruszeniach w dziedzinach obj¢tych ustawa, ich wstepna weryfikacja i przekazywanie
organom wlasciwym celem podjecia dziatan nastgpczych. Roczny koszt 20 etatow
nowych pracownikéw wynosit bedzie 2 182 320,00 zt w,zerowym” roku
obowigzywania ustawy, a w latach kolejnych 2 364 180,00 zt (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym, w tym:

- 1 800 000,00 zt wynagrodzenia w ,,zerowym” roku, a w kolejnych latach 1 950 000,00
zt wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym,

- 382 320,00 zt pochodne od wynagrodzen w pierwszym roku, a w latach kolejnych:
414 180,00 zt.

Rok 0 ROk.l !
kolejne

limit etatow 20 20
wynagrodzenie 1 osoby 7500 7 500
wynagrodzenie brutto 1800 000,00 | 1 800 000,00
dodatkowe wynarodzenie roczne 150 000,00
razem 1800 000,00 | 1 950 000,00
skt. na ubezpieczenie spoteczne (13,71%) 246 780,00 | 267 345,00
podstawa wymiaru skt. zdrowotne;j 1553 220,00 | 1 682 655,00
skt zdrowotna do zaptaty (9%) 139789,80 | 151 438,95
skt. zdrowotna do odliczenia od podatku
(7,75%) 120374,55| 130 405,76
koszty uzyskania przychodu 26 700,00 26 700,00
podstawa obliczenia zaliczki na PIT 1526 520,00 | 1 655 955,00
zaliczka na PIT 154 399,05 | 167 666,14
wynagrodzenie netto 1259031,15| 1213549,91
skladki pracodawcy 382320,00| 414 180,00
na ubezpieczenia spoteczne (17,19%) 309 420,00 335 205,00
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy
(FP-1%, FS-1,45%) 44100,00 47 775,00
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Emerytur
Pomostowych
(FGSP 0,1%, FEP 1,5%) 28 800,00 31200,00
wydatki dla budzetu panstwa 2182 320,00 | 2364 180,00

3 Zgodnie z kontrolg przeprowadzong przez Najwyzszej Izby Kontroli ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czeéci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich” nr KBF.430.008.2020.

4 Dolna granica ilo$ci zgloszen zostata oszacowana na podstawie ilosci zgloszen jakie we wlasnym zakresie otrzymuje Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow: https://www.prawo.pl/biznes/jak-powiadomic-uokik-0-zmowie-przedsiebiorcow,496510.html.

5 Zgodnie z kontrolg przeprowadzong przez Najwyzszej Izby Kontroli ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czeéci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich” nr KBF.430.008.2020, przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego w Biurze RPO w 2019 r.

wyniosto 7352,5 zt:



Wydatki rzeczowe jednorazowe na utworzenie stanowiska pracy zwigzane z
pozyskaniem powierzchni biurowej, zakupem mebli, sprz¢tu komputerowego wraz z
oprogramowaniem, pozostalych elementow wyposazenia oraz szkolen oszacowano
ryczaltowo w przeliczeniu na jeden etat na kwote: 7500 zt (zakup mebli - 2 000 zl, sprzet
komputerowy i oprogramowanie - 4 200 zt, pozostate elementy wyposazenia - 300 zi,
pozyskanie powierzchni biurowej - 500 zt, szkolenia - 500 zt). Lacznie koszty utworzenia
20 etatow oszacowano na kwote: 150 000 zt, ktora zostanie pokryta w ,,zerowym” roku
obowigzywania ustawy.

Obecnie obywatele moga zglosi¢ swojg sprawe do RPO: przez strone internetowg (za
pomoca formularza online, poczty elektronicznej, e-PUAP oraz wniosku w jezyku
migowym), pisemnie lub osobiscie w jednym z 15 biur na terenie catego kraju. W
zwigzku z koniecznoscig przyjmowania zgloszen od sygnalistow, strona internetowa
RPO bedzie musiata zosta¢ odpowiednio zmodyfikowana i dostosowana do nowych
zadan. Koszty w zakresie dostosowania strony internetowej i formularza online
oszacowano na 50 000 zi. Koszty zwigzane z utworzeniem infolinii oszacowano na
50 000 zt.

Nie przewiduje si¢ zwickszenia wydatkéw przez organy i instytucje panstwa, ktore beda
podejmowaty dziatania nastgpcze, w zakresie swojej wlasciwosci, w wyniku otrzymania
zgloszenia o naruszeniu, poniewaz bedg to robity w ramach obecnych uprawnien i zadan.
Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw budzetowych zwigzanych
z konieczno$cig utworzenia przez podmioty sektora publicznego wewnetrznych kanatow
dokonywania zgloszen, poniewaz zadanie to bedzie realizowane w oparciu o
dotychczasowe zasoby kadrowe i $rodki techniczne (sprz¢t i systemy informatyczne).
W zakresie podmiotéw prywatnych i publicznych objetych obowigzkiem utworzenia
rejestru zgloszen, zgodnie z art. 18 dyrektywy 2019/1937, przyjeto, ze zadanie to bedzie
realizowane w oparciu o dotychczasowe zasoby kadrowe i $rodki techniczne (sprzet,
bazy danych, systemy informatyczne) i nie bedzie generowato dodatkowych wydatkow.
Wejscie w zycie ustawy moze spowodowac zwigkszenie liczby spraw wptywajacych do
sadow powszechnych, przede wszystkim sadow pracy. Na obecnym etapie prac nie
mozna oszacowac zwigkszenia obcigzenia sagdow powszechnych.

Bardziej szczegdtowe wyliczenia mozliwe beda po przyjeciu konkretnych rozwigzan w
ustawie.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienianym sektor mikro—, malych 1
(w mln zk, srednich
przedsiebiorstw
Ceny Srt_;ﬂe ? rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na sytuacje¢ ekonomiczng i spoleczng
oraz gospodarstwa rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
domowe
Niemierzalne duze przedsigbiorstwa | Zobowigzanie duzych przedsigbiorstw do zapewnienia ochrony

sygnalistom poprzez obowigzek ustanowienia wewngtrznych procedur
dokonywania zgloszen naruszen.




Z uwagi na fakt, ze projekt dotyczy wdrozenia przepiséw dyrektywy,
nie szacowano oddzielnie potencjalnych kosztéw dla przedsigbiorcow
zwigzanych z ustanowieniem takich mechanizméw. Ponizej, w sekcji
,Dodatkowe informacje (...)” przedstawiono szacunki, ktore zostaty
zawarte w uzasadnieniu do projektu dyrektywy w 2018 r.

sektor mikro-, matychi | Zobowigzanie niektorych przedsigbiorstw do zapewnienia ochrony
s’redmgh . sygnalistom poprzez obowigzek ustanowienia wewnetrznych procedur
przedsigbiorstw dokonywania zgloszeh naruszen.

Z uwagi na fakt, ze projekt dotyczy wdrozenia przepisow dyrektywy,
nie szacowano oddzielnie potencjalnych kosztéw dla przedsigbiorcéw
zwigzanych z ustanowieniem takich mechanizméw. Ponizej, w sekcji
,Dodatkowe informacje (...)” przedstawiono szacunki, ktore zostaly
zawarte w uzasadnieniu do projektu dyrektywy w 2018 r.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje natychmiastowych skutkow dla gospodarki, ale
w dtuzszej perspektywie powinna si¢ poprawi¢ wydajno$¢ przedsiebiorstw objetych
regulacja spowodowana ograniczeniem nieprawidtowosci.

Wdrazanie w przedsigbiorstwach rozwigzan zawartych w dyrektywie 2019/1937 w
zakresie kanatléw wewnetrznych i rejestru zgloszen bedzie si¢ odbywato w ramach
wdrazania i rozwoju systemow zarzadzania zgodnoscig (compliance).

Zgodnie z raportem z 2018 r. z badania stanu compliance i systemow zarzadzania
zgodnoscia w dzialajacych w Polsce przedsigbiorstwach, przeprowadzonego przez
Instytut Compliance we wspolpracy z EY, Wolters Kluwer oraz Viadrina Compliance
Center dziatajacym na Uniwersytecie Europejskim Viadrina we Frankfurcie nad Odra,
65 proc. przedsigbiorstw wdrozyto juz system compliance (ankietowane byty $rednie i
duze przedsigbiorstwa). Czynia to dobrowolnie jako element budowania wizerunku 1
kultury organizacji.

Na etapie prac nad projektem dyrektywy 2019/1937°% szacowano, ze wprowadzenie
rozbudowanego mechanizmu ochrony sygnalistow przyczyni si¢ do poprawy warunkow
pracy 40% pracownikoéw wchodzacych w sktad sity roboczej UE, ktdrzy nie sa obecnie
chronieni przed odwetem, oraz zwigkszy poziom ochrony niemal 20% pracownikow
wchodzacych w sktad tej sity roboczej. Mechanizm ten zwigkszy integralno$¢ i
przejrzystos¢ sektora prywatnego 1 publicznego oraz przyczyni si¢ do zapewnienia
uczciwej konkurencji 1 rownych szans na jednolitym rynku. Oczekuje sig, ze koszty
wdrozenia tego mechanizmu przez sektor publiczny na obszarze UE wyniosg 204,9 min
EUR w kosztach jednorazowych i 319,9 min EUR w rocznych kosztach operacyjnych.
Jezeli chodzi o sektor prywatny ($rednie 1 duze przedsigbiorstwa), przewidywane taczne
koszty na obszarze UE wyniosg 542,9 mln EUR w kosztach jednorazowych i 1016,6 min
EUR w rocznych kosztach operacyjnych. Laczne koszty dla sektora publicznego 1
prywatnego wyniosg 747,8 mln EUR w kosztach jednorazowych oraz 1 336,6 mln EUR
w rocznych kosztach operacyjnych.

Aby nalezycie uwzgledni¢ wielko$¢ przedsigbiorstwa prywatnego przewidziano w
dyrektywie 2019/1937 — jako zasad¢ ogolng — zwolnienie z obowigzku ustanowienia
wewnetrznych kanalow zglaszania nieprawidtowosci dla mikroprzedsiebiorstw 1 matych
przedsigbiorstw. Osoby zglaszajace pracujagce w takich przedsiebiorstwach moga
zgltasza¢ nieprawidtowosci bezposrednio wtasciwym organom krajowym. Wspomniane
ogélne zwolnienie nie ma zastosowania do malych przedsigbiorstw i
mikroprzedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze ushug finansowych.
Wszystkie tego rodzaju przedsigbiorstwa sg zobowigzane do ustanowienia wewnetrznych
kanatow zglaszania nieprawidlowosci zgodnie z aktualnie obowigzujagcymi wymogami
przewidzianymi w przepisach UE w zakresie uslug finansowych. Koszty ponoszone

6 Wniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie ochrony osob zglaszajacych przypadki naruszenia prawa

Unii (COM(2018) 218 final

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a4e61a49-46d2-11e8-beld-01laa75ed71al1.0013.02/DOC_1&format=PDF




przez takie przedsiebiorstwa sg minimalne (koszty utopione), poniewaz przedsiebiorstwa
te sa juz zobowigzane do ustanowienia wewnetrznych kanatow zglaszania
nieprawidlowosci zgodnie z aktualnie obowigzujagcymi przepisami UE. Panstwa
cztonkowskie mogg — po przeprowadzeniu stosownej oceny ryzyka — zobowigza¢ mate
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢ w okreslonych sektorach do ustanowienia
wewnetrznych kanatow zglaszania nieprawidlowosci, jezeli uznaja to za konieczne w
swietle wynikow przeprowadzonych przez siebie analiz oraz potrzeb wystepujacych na
szczeblu krajowym. W ramach takiej oceny ryzyka bierze si¢ pod uwage specyfike
danego sektora oraz analizuje si¢ ryzyko zwigzane z wprowadzeniem obowigzku
ustanowienia wewnetrznych kanatow zglaszania nieprawidtowosci, jak rowniez potrzebe
wprowadzenia tego obowigzku. Wedhug szacunkéw zawartych we wniosku dot. projektu
dyrektywy 2019/1937, $rednie koszty ponoszone przez S$rednie przedsigbiorstwa
wyniosg: szacowane koszty jednorazowego wdrozenia — 1 374 EUR, szacowane $rednie
roczne koszty operacyjne — 1 054,6 EUR rocznie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak

wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej | [ nie

tabeli zgodnosci). L1 nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy L1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[Jinne: ... Ll inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. 1 nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Projekt ustawy naktada obowiagzek utworzenia wewnetrznych kanatow dokonywania zgloszen przez
podmioty sektora publicznego i prywatnego zatrudniajace co najmniej 50 pracownikow oraz podmioty dziatajgce
W sektorze finansowym niezaleznie od liczby zatrudnianych pracownikow.

Informacje nt. kosztow wdrozenia kanalow szacowanych na etapie prac nad projektem dyrektywy 2019/1937
zostaly przedstawione w pkt 7 OSR.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na rynek pracy poprzez zwigkszenie ochrony osob pracujacych,
niezaleznie od podstawy zatrudnienia lub charakteru stosunku prawnego taczacego go z pracodawca, takze jesli
stosunek ustat lub dopiero ma zosta¢ nawigzany.

Organ wyznaczony jako instytucja centralna (RPO) zajmujaca si¢ przyjmowaniem zgloszen i udzielaniem
wsparcia osobom zglaszajagcym naruszenia prawa otrzyma 20 etatow.

Nie przewiduje si¢ zwiekszenia zatrudnienia w organach 1 instytucjach panstwowych, ktére beda podejmowaty
dziatania nastgpcze, w zakresie swojej wlasciwosci, w wyniku otrzymania zgloszenia o naruszeniu, poniewaz
beda to robilty w ramach obecnych zadan 1 zwigkszenie zasobow kadrowych nie jest konieczne.

Wykonanie ustawy nie zaktada, ze konieczne bedzie zwigkszenie zatrudnienia na potrzeby obstugi zgloszen
wewngetrznych przez podmioty w sektorze publicznym 1 prywatnym, gdyz zasadniczo moze to nastapi¢ przy
wykorzystaniu dotychczasowych zasobow kadrowych pracodawcy. Ustawa moze wplyna¢ na zatrudnienie w
tym obszarze. Skala nie jest mozliwa do oszacowania.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j regionalny [ ] mienie panstwowe (1 zdrowie




inne: obszary objete
mozliwoscig zglaszania naruszen

Objecie ochrong oséb zglaszajacych lub ujawniajgcych informacje o naruszeniach prawa
uzyskane w zwiazku z pracg przyczyni si¢ do zapobiegania szkodom i wykrywania
zagrozen dla interesu publicznego, ktére w przeciwnym wypadku pozostatyby niewykryte.
Dotyczy to wszystkich obszaréw, co do ktorych mozliwe bgdzie zgtaszanie naruszen, w
szczegblnosci tych objetych dyrektywa 2019/1937.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisdw ustawy nastapi z dniem jej wejscia w zycie, z uwzglednieniem okresu vacatio
legis dotyczgcego przepiséw, w tym w zakresie obowigzku ustanowienia wewnetrznych kanalow zglaszania
naruszen przez podmioty w sektorze prywatnym, ktére zatrudniajg od 50 do 249 pracownikow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Organy przyjmujace zgloszenia naruszen prawa raz na trzy lata bedg dokonywaly przegladu procedur
przyjmowania zgloszen oraz podejmowania dziatan nastgpczych w zwigzku z tymi zgloszeniami. Dokonujgc
przegladu takich procedur, wlasciwe organy beda uwzglednialy swoje doswiadczenie, jak rowniez
doswiadczenie innych wlasciwych organow i odpowiednio dostosowywaty swoje procedury.

Ponadto co roku beda gromadzone i przekazywane do Komisji Europejskiej dane statystyczne dotyczace:

— liczby zgloszen przyjetych przez organy panstwa,

— liczby postgpowan wyjasniajacych i postepowan wszczetych na podstawie zgltoszen oraz ich wyniku,

— szacunkowej szkody majatkowej, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskanej w wyniku postgpowan
wyjasniajacych i postgpowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgloszenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




